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من خلال  ،ستقلاللت اليه بعد الإآها نظرا للوضع الذي ئبنا جاهدة لإعادةالدولة الجزائرية  لقد سعت
هم أمن  لى التنميةإستناد الإولما كان  جتماعية والثقافية،الإ ،قتصاديةالإالسياسية، تطوير مختلف ا الات العمل على 
لم ،لوحده  عتماد عليهالإن ألا إ ،ية على المستوى المركزيعلى وضع مخططات للتنمالجزائر عملت ،الدول  عوامل نجاح

على هرم الدولة، بجانب معاناة عدد كبير أعمال و الضغط الحاصل في نظرا لتراكم الأ ،يكن كافيا لخروجها من قوقعتها
  .النائية من تخلف وفقر شديدو البلديات خاصة المنعزلة من الولايات و 

يأخذ بعين الاعتبار كل التراب الوطني لتحقيق التوازن بين ،م لامركزي بذلك أصبحت الحاجة الماسة لنظاو 
 ،ساس و القاعدة نطلاق من الألا بالإإن تتحقق أالتنمية الشاملة لا يمكن ن أعتبار إب،ناطق الوطن وتنميتها مختلف م

تحقيق نجاح السياسات الوطنية  نلا يمك ،لأنه ومن دون الجماعات المحلية،دارة المحلية و بالضبط من البلدية ي من الإأ
  المسطرة من طرف الحكومة .

تلف جل تجسيد هذه التنمية المحلية على مخأمن ،لى تسطير برامج تنموية إدى بالسلطات أمر الذي الأ
ساعدت مختلف البلديات على التخلص من ضعفها ،تخذت بدورها  كوسيلة مهمة إالتي ،مستويات الولائية و البلدية 

لية الأو  والتي تعتبر الوسيلة ،وذلك من خلال سياسات تنموية   ،قل التخفيف من ضعفها و على الأأ ،اوقلة مرافقه
من مشاريع تمس مختلف  هوذلك من خلال ما تضمنت،الثقافية جتماعية و الإقتصادية و ترقية شتى ا الات الإل،المنهجية 

من خلال مشاركتها في ،ورا هاما في تحقيق التنمية و قد جاءت القوانين بمنح الجماعات المحلية د ،هذه ا الات
        لى متطلبات الجماعات المحليةإو تنفيذها وحتى مراقبتها بعد النظر أسواء من ناحية اختيارها ،المشاريع التنموية 
  مكانيا ا المتوفرة .إو خصوصيا ا و 

لا حتى وضع المخططات الوطنية أو  ستراتيجيات التنموية الوطنية وولا يمكن التخطيط للسياسات و الإ
هتمام بالمخططات المحلية سواء كانت بلدية أو ولائية دون التركيز أولا و الإ ،الجهوية التي تجسد أهداف التنمية المحلية 

و لأن ،لأن النظام الجزائري يرتكز و يقوم أساسا على القاعدة الإقليمية للوصول إلى القمة  ،عبر كامل التراب الوطني
ختيارها المواطن إعتبارها أجهزة و هيئات منتخبة قام بإلمحل أو بالأحرى الجماعات المحلية هي الأقرب للمواطن با

  بإرادته.
ويعتمد على تعبئة وسائل ،تعتمد على العوامل والجوانب العقلانية والنفعية ،إن التخطيط عملية واعية  

  الإنتاج المبرمجة.
 لابدّ من أن تخضع لعمليات وكيفيات منسجمة ،لنموتلف البلدان السائرة في طريق افعملية التطور داخل مخ          

لتحاق بالمركب الحضاري على مستوى الإمثل في الخروج من دائرة التخلف و لبلوغ الهدف المنشود و المت،فعالة و 
  الأصعدة المختلفة .

قتصاديا ، قائم إو ستقلال النظام المركزي سياسيا الإنتهجت بعد إتعتبر الجزائر إحدى هذه البلدان ، و لقد و           
على أساس التخطيط المركزي ، و لكن ما لبث إلاّ و بدأت عيوب هذا النظام تتراكم  فظهرت بوادر السعي لتحقيق 

  التنمية ، و التي لا يمكن أن تكون إلاّ بنظام لامركزي .
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،  المخططات القطاعية للتنميةية برامج التنمية المحلية ، فتبنىقانون الولاقد كرّس كلّ من قانون البلدية، و لو          
لية في النهوض بالتنمية المحلية و حتىّ التنمية أبرز من خلال ذلك دور الجماعات المحوالمخططات البلدية للتنمية ، و 

، دا للامركزية التنمويةلأكثر تجسيمن بين الوسائل ا،المخططات البلدية للتنمية في هذا ا ال تعتبر  حيث ، الوطنية
  . والوطنية دورا معتبرا في تدعيم ا هودات في إطار التنمية المحلية ؤديفهذه المخططات ت

  هداف التالية : لى تحقيق الأإسعى يهذا البحث :  لدراسةأهداف ا
  عمق لموضوع التنمية بشكل عام و موضوع التنمية المحلية بشكل خاص .أمحاولة فهم  –
  دارة المحلية .ساليب الإأكثر على أحتكاك بالجانب الميداني التطبيقي و التعرف محاولة الإ - 
بداء إعتماد على البحوث الجامعية و ذلك من خلال  جل الإأهتمام المسؤولين المحليين من إ العمل على جلب - 

  قتراح بعض التعديلات و الحلول .إالملاحظات و 
  وية في ولاية المسيلة وتقييم نشاط الجماعات المحلية  ا .مكانيات التنمتشخيص الإ القيام بعملية- 

يجازها إيمكن  ذاتيةخرى أموضوعية و  مبرراتلى إيعود البحثي هذا الموضوع  اختيار نإ :الموضوع  رايتخإمبررات  
  فيما يلي:

  .هتمام بالمواضيع ذات الطابع العام و المحلي : الميول الشخصي للإ المبررات الذاتية - 
صبحت تحتل حيزا مهما من برامج الحكومة الجزائرية أحدى مواضيع الساعة الهامة حيث إصارت التنمية المحلية  لقد- 

  ولويات في سياستها العامة .و التي صنفتها كإحدى الأ
  هميته .أنقص الدراسات المقدمة حول هذا الموضوع رغم  - : المبررات الموضوعية- 
وخاصة الولايات خيرة ، لوطن في السنوات الأبوق الذي تعرفه البلديات و الولايات االقفزة النوعية و التطور غير المس- 

  التي كانت تعاني التهميش و الجهوية .
ن السياسة المحلية  دف إلى تكريس و تجسيد العمل اللامركزي على أهميته كون أيستمد البحث :  الدراسة ةيأهم

عتبار متطلبات و تأخذ بعين الإ و التي تنطلق من القاعدة،شاملة من أجل تحقيق تنمية وطنية  ،المستوى التنموي
إمكانيات كلّ منطقة على حدى ، حيث تعتمد كلّ من الولاية و البلدية على تحديد الحاجيات الضرورية و 

التي  عتماد عليها ، إلى جانب تحديد الغاياتمع تحديد و حصر الإمكانيات المادية و البشرية التي يمكن الإ،للمواطنين
قتراحات الإبداء الآراء و و إ، ثمّ المشاركة في تقييم المشاريع تصبوا السياسة المحلية التنموية إلى تحقيقها في كلّ قطاع 

  شكالية التالية:لى طرح الإإ نايقود ، وهو ماحول إيجابيا ا و سلبيا ا 
  :الدراسة يةلإشكا
التنموية باعتباره آلية هامة للدفع بحركة يمكن ان يساهم  التخطيط المحلي في بناء البرامج  هل

  .التنمية على المستوى المحلي ؟
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  التساؤلات الفرعية التالية :جملة من طرح تم  شكالية الإ وتحت هاته
 ماهي عناصر و مقومات  تجسيد التنمية ؟ - 
 جراءات لتسيير  التخطيط المحلي و كيف تتم مراقبته؟ماهي الإ - 
 جه تجسيد المخططات التنموية على المستوى المحلي وكيف هي افاقها ؟هم التحديات التي تواأماهي  - 
 ما مدى استفاد ا من المخططات المحلية ؟و مكانيات ولاية المسيلة إماهي  -
تم بشكل علمي سليم وممنهج  طروحة والتساؤلات المنبثقة عنها شكالية المة الإلجحتى تتم معا :فرضيات الدراسة 
  هي:يات لى مجموعة فرضإستناد الإ
تظافر جهود جميع ب تتطلب المشاركةنما هي عملية معقدة إو ،عملية التخطيط ليست عملية سهلة -

  دارات مركزية، جماعات محلية و حتى المواطنين.إالجهات من 
عملية تتطلب فعالية ومردودية  وبقدر ما ه ،معتبرةغلفة مالية أمسالة توفير فقط التخطيط ليس  -

  .د البرامج التنمويةجل تجسيأمن  ، عاليتين
–لمحليات ليمكن ، مكانياتلإاموارد و لستغلال العقلاني للبرامج التنموية و الإلالتجسيد الفعال  -

  .واقعها التنمويو شكالات إن تغير من أو أن تعرف قفزة نوعية  -ولاية المسيلة
  حدود الدراسة :

وهي الجزائر والتي تم  ،للتنمية في الجزائر يوضح لنا الحدود المكانية للدراسةن موضوع التخطيط المحلي إ
على الفترة الزمنية الممتدة  الحدود الزمانية للدراسة ركزت لقد و   ،ستعانة فيها بدراسة حالة المتمثلة في ولاية المسيلةالإ

الذي عرفته ولايات  ،لخماسيكون هذه الفترة تزامنت مع تطبيق المخطط التنموي ا، 2014-2010من سنة 
الفترات الزمنية لى بعض إالعودة ذلك ليس حصرا للمجال الزماني للدراسة حيث يمكن  نألا إ،الوطن 
   .التنموية المخصصة لهاالمخططات ستكشاف بعض مضامين إو ،السابقة
بط ومنظم للعملية طار منهجي ضاإمن دون  نجازهاإ تمامإحوث و بعداد الإيمكن  لا :المنهجي للدراسة الإطار
  يلي: طارها المنهجي على ماإشتمل إن هاته الدراسة إلذا ف ،البحثية

بل  ،كونه لا يهدف فقط إلى وصف الواقع وصفا مرادفا،: يعد من المناهج المناسبة لهذه المواضيع المنهج التحليلي-
تبط في هذه الدراسة بعملية المر  ستنتاجات تساعد على فهم ذلك الواقعإيتجاوزه وذلك بغرض الوصول إلى  هو

  1 .كميا وكيفيا  على حقيقته التخطيط للتنمية 
ث، والحقائق الماضية في عن  الأحدا هلى الطريق الذي يتبعه الباحث في جمع معلوماتإوهو يشير المنهج التاريخي: -

التي ج العامة منها، و ميمات، والنتائستخلاص التعإفي عرضها و تفسيرها و فحصها، وتحليلها، والتأكد من صحتها، و 
لا تفقد فائد ا على فهم  أحداث الماضي فحسب بل تتعداه إلى المساعدة في تفسير الأحداث و المشاكل الجارية، 
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وفي توجيه التخطيط بالنسبة للمستقبل، و ذلك في إطار التعرف على مختلف التطورات التي شهد ا مسالة التخطيط 
 2اريخية في خطط التنمية بالجزائر.هم المحطات التأالمحلي للتنمية و 

بدراسة  هتمامأساس الإ على يقوم .وصفيا متميزا منهجا الحالة دراسة منهج الدارسون يعتبر: منهج دراسة الحالة - 
 منهج أن يحتويها، أي الذي علاقتها بالكل حيث من الجزئيات إلى ثم النظر، الكلية بصفتها جتماعيةالإ الوحدات
 قرية أو قبيلة أو أو أسرة فردا هذه الوحدة كانت سواء، جتماعيةإ وحدة فردية في المتعمق البحث من الحالة نوع دراسة
 الوضع عن المفصلة والمعلومات البيانات جمع إلى عاما يهدف مجتمعا أو مجتمعا محليا أو جتماعيةإ مؤسسة أو نظاما أو

 ..من الوحدات غيرها على تطبيقها يمكن تعميمات إلى للوصول تحليل نتائجها ثم وعلاقتها بالبيئة،للوحدة  القائم
 ،ة واحدة أو عدد محدود من الحالاتيقوم هذا المنهج على جمع بيانات ومعلومات كثيرة و شاملة عن حالة فردي

ستخدامه في هذه الدراسة إومجال 3وذلك  دف الوصول إلى فهم أعمق للظاهرة المدروسة وما يشبهها من ظواهر،
عمق في الوحدة المعنية بالدراسة الممثلة في ولاية المسيلة والتعمق في مختلف البرامج و الخطط التنموية سيكون عبر الت

 .4التي شهد ا 
  :يضا علىأعتماد كثر تم الإألمام به والإحاطة  ذا الموضوع جل الإأمن و 
عتماد على يقي قمنا بالإجل تحليل المعطيات المتحصل عليها في الجانب التطبأمن  دوات معالجة المعلومة:أ  - أ

  .جل تسهيل عملية قراء ا أ دف تجميع المعلومات و تصنيفها و معالجتها من  ،حصاءالإ
دراسات سابقة ، مواقع ،تقارير،قوانين ،مجلات ،نواعها من الكتب أستعملنا المراجع بمختلف إ المسح المكتبي:-ب
   .تلف البيانات التي تحصلنا عليها من الهيئات التي شملت دراستنالكترونية  ا علاقة بالموضوع ، الوثائق الرسمية و مخإ

  تي:قترابات وهي كالألى مجموعة من الإإتستند هاته الدراسة من الناحية النظرية : الإطار النظري للدراسة
 التي يةالمؤسس طروالأ القواعد لمختلف تتعرض الدراسة لأن، عليه عتمادالإ تم وقد: ب القانوني المؤسسياقتر الإ-

 والبرامج العمليات هاته مثل وتنظم تضبط التي التشريعات مختلف وكذا تحليلها قصد، الجزائر في التخطيط يةعمل تنظم
 التنموية.

، ابمحيطه التخطيط للتنميةقتراب النسقي لفهم وتوضيح علاقة عتمدت الدراسة على الإإ :النظمي باقتر الإ -
قتراب وإدخاله إلى علم السياسة والذي يكي ديفيد أستون في تطوير هذا الإويعود الفضل إلى عالم السياسة الأمر 

ينطلق من مفهوم النظام الذي يعني مجموع الأنساق المترابطة عضويا وبنائيا مع بعضها البعض، كل نسق يسعى 
 بالمخرجات، بواسطة مجموعة من العمليات الديناميكية المختلفة التي تبدأ بالمدخلات وتنتهي،للحفاظ على ذاته 
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وستكون هنا البرامج والخطط التنموية هي المخرجات لمطالب وحاجات مختلف الوحدات المحلية التي ستكون 
   1المدخلات.

  :يلي مامقدمة وثلاث فصول وخاتمة وهي موزعة ك: تشتمل خطة الدراسة على خطة  الدراسة
  .مقاربة مفاهيمية للتخطيط و التنمية ول :الفصل الأ

ثم   ،و التنمية المحلية ساسية المتعلقة بموضوع التخطيط المحليفي هذا الفصل بتحديد مختلف المفاهيم الأ هتممناإ   
  رض الواقع .أتجسيد التنمية المحلية على ومقومات  سسأ

  دوات و المكانة. التخطيط المحلي للتنمية بالجزائر ، المضامين ،الأالفصل الثاني: 
من خلال  ،عملية  التخطيط المحلي في البرامج التنمويةلمسار و كيفيات تجسيد رض حاولنا في هذا الفصل التع    

الخطط كانة البعد المحلي في البرامج و خلال قراءة لممبرزين ذلك من  ،لتخطيط المحلي للتنميةا المراحل التي تمر  ا عملية
  التنموية .

  دراسة حالة ولاية المسيلة  وية ،التخطيط المحلي و مدى فعالية البرامج التنم الفصل الثالث: 
 ،نيات التنموية في ولاية  المسيلةمكاويمثل هذا الفصل الجزء التطبيقي من البحث ،حيث خصصناه لدراسة الإ

عتمادات إظهار مدى مساهمة التخطيط المحلي في التنمية المحلية من خلال توضيح التطورات التي مست كل من إو 
، ثم نتطرق التحديات التي تواجه التخطيط المخططات البلدية و القطاعية غير ممركزةالدفع و رخص البرامج لكل من 

   المحلي للتنمية و سبل تجاوزها .
ضافة الى مجموعة من التوصيات ، ليها بالإإهم النتائج المتوصل أو التي تضمنت ،خير قمنا بإعداد الخاتمة وفي الأ   
  حلول .قتراح إو 

  
  
 

                                                           
    :التالي الرابط على ،السياسة علم في النظم تحليل اقتراب عوض، سعيد جابر -  1
 : http://sites.google.com/site/misraffairs/system_analysis :الزيارة اريخت 26/03/2014.

http://sites.google.com/site/misraffairs/system_analysis

